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| Ouvidoria — Auditoria — Controle - Corregedoria |

ORIENTACAO TECNICA N° 006/2014

Unidades Orcamentarias: | TODAS AS UNIDADES ORCAMENTARIAS

Orientagdo geral para padronizagdo de procedimentos de
Medigao que deverio ser utilizados pelos 6rgiaos estaduais na
Assunto:
execugio contratual de obras de construgio civil e rodoviarias,

incluindo obras de convénios.

Cumprindo incumbéncia designada pela Ordem de Servico n°® 054/2014, emitida pelo Sr.
Secretario Auditor Geral do Estado e, tendo em vista o papel institucional da Auditoria Geral do
Estado (AGE/MT), que ¢ de zelar pela qualidade, legalidade e responsabilidade fiscal da gestao dos
recursos publicos do Poder Executivo, com a realizagdo de agdes preventivas; emitimos esta
Orientacao Técnica objetivando a padronizacido dos boletins de medi¢Ges nos 6rgaos do Poder

Executivo Estadual.

A realizagdo deste trabalho decorre da auséncia de um formato padrdo para a apresentagao
das planilhas/boletins de medi¢Ges de obras e servicos de engenharia, constatada em trabalhos de
auditoria realizados nos processos de pagamentos que podem incidir em fragilidades e
impropriedades administrativas, passiveis de apontamentos pelos 6rgaos de controle quanto a

ocorréncia de situacoes lesivas ao erario.

Verifica-se que, quando ha critérios de medigao e memoria de calculo bem definidos, os
gestores ¢ 0s responsaveis pelos contratos e convénios nao apresentam duvidas quanto aos servigos

e as quantidades levantadas.

Dessa forma, torna-se importante emitir uma orientaciao geral sobre os procedimentos de
medi¢do, por meio de um modelo padrio, combinando critérios e/ou normas pre-estabelecidas de
medi¢ao, com memorias de calculo que explicitem a forma adotada na obtencao das quantidades
aferidas, de maneira a se evitar pagamentos indevidos e/ou equivocados, assim como, de
atendimento ao que determina a Resolucio n° 1.024/2009, do CONFEA e da Lei Federal n°
8.666/1993, artigo 67, § 1°, in verbis:
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Art. 67. A execugao do contrato deverd ser acompanbhada e fiscalizada por um
representante da Administracio especialmente designado, permitida a contratagio de terceiros
para assisti-lo e subsidia-lo de informagoes pertinentes a essa atribuicao.

§ 17 O representante da Administracao anotara em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execugao do contrato, determinando o que for necessario a regularizagao
das faltas on defeitos observados.

De acordo com a Orientagio Técnica AGE n° 64/2010, “para o acompanhamento
adequado da execugdo de contrato e/ou convénio que tenham como objeto obras e servicos de

engenharia” a efetivagao do pagamento da medi¢ao devera conter:

¢ Folha de identificagio com os dados do contrato;

e Ficha de medigao;

e Memoria de calculo;

e Folha de medicao;

e Ficha de medig¢des acumuladas;

e Ficha para medigao do canteiro;

¢ Ficha para medigao da mobilizagdo (equipamentos);
¢ Ficha dos indices pluviométricos (pluviometria);

e Registro fotografico dos servigos executados;

e Diario de obras.

E responsabilidade da administragdo, designar formalmente um representante para
acompanhar e fiscalizar obras e servicos de engenharia, com o dever de representa-la, conferindo-
lhe também, o poder de determinar o que for necessario a regularizagao de faltas ou defeitos. Essa

incumbéncia reveste o fiscal de grande responsabilidade.

De outra parte, a empresa contratada também deve constituir um preposto para representa-
la, observando o disposto nos arts. 68 e 69 da Lei de Licitagoes e Contratos, a seguir, ¢ acatar as
orientacdes impostas pelo representante da administracao frente ao contrato.

Art. 68. O contratado deverd manter preposto, aceito pela Administragdo, no local da
obra ou servio, para representa-lo na execugao do contrato.

Art. 69. O contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir,
as suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios,
defeitos on incorregoes resultantes da execugdo ou de materiais empregados.
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Medigoes e Pagamentos

Para efeito desta Orientagao Técnica: - Medigdo ¢ a discriminagdo e a quantificagao dos
servicos efetivamente executados pelo contratado e aprovados pela fiscalizagdo, respeitado
rigorosamente 0s projetos, especificagdes técnicas e demais documentos, bem como as

modificagbes previamente aprovadas pelo contratante.

A medicao de obras ou de servicos de engenharia sera baseada em relatérios periédicos
mensais elaborados pelo contratado, registrando os levantamentos, calculos e graficos necessarios a
discriminacgao e a determinagao da quantidade dos servicos efetivamente executados de acordo com

o cronograma da obra, devendo estes serem previamente analisados e aprovados pela Fiscalizagao.

Nesse aspecto, observa-se que: a discriminagido e quantificagdo dos servigos e obras
considerados na medi¢do deverio respeitar rigorosamente as planilhas de or¢amento

anexadas ao contrato, inclusive critérios de medigcdo e pagamento.

Os devidos pagamentos ao contratado para a execugao da obra, somente poderio ser

efetivados apds “‘sua regular liquidacdo”, como requer a Lei Federal 4.320/64, em seu art. 62.

Por sua vez, o art. 63, da mesma lei, define as condicGes necessarias a verificacio do direito

adquirido pelo credor:

Art. 63. A liguidagao da despesa consiste na verificagdo do direito adguirido pelo credor
tendo por base os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificacdo tem por fim apurar:

I — a origem e 0 objeto do que se deve pagar;
11 — a importincia exata a pagar;
11 — a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagio.

§ 2° A lignidagio da despesa por fornecimentos feitos ou servios prestados terd por base:

I — o contrato, ajuste ou acordo respectivoy
II — a nota de empenho;
111 — os comprovantes da entrega de material ou da prestagdo efetiva do servigo.

No curso de seus trabalhos, o fiscal tem como atribui¢des principais, dentre outras:
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¢ Elaborar BOLETINS DE MEDICAO para pagamentos, controlar quantidades e
qualidade em observancia ao projeto. Fazer constar dos BOLETINS DE
MEDICAO as quantidades realizadas no més e o total acumulado. Para dar suporte
a documentagdo comprobatoria, o fiscal deve elaborar as medicoes, nas quais estardo
expressas as quantidades e valores dos servigos executados, em conformidade com o
contrato e projetos. Os representantes designados pela administracdo e pela
contratada assinam solidariamente o “Boletim de Medi¢ao” que é o documento

usado para justificar a respectiva nota fiscal para pagamento.

e Explicitar os critérios adotados no levantamento dos materiais e servigos aplicados
para se ter o claro entendimento dos quantitativos e valores medidos, por parte dos

gestores de contrato e do ordenador de despesas.

e Justificar as medi¢Ges por meio de memorias de calculo que identifiquem os servigos

realizados;

e Liberar medi¢Ges sempre em consonancia com o cronograma fisico-financeiro.

Os fiscais de obra devem ter em mente, que representam a administracio com amplos
poderes no empreendimento e tendo em vista as limitagoes legais a eles impostas, na forma de

deveres, podem ser responsabilizados por seus atos.

Deve-se evitar medi¢gdes contendo quantidades ficticias, com o intuito de compensar
servicos realizados, mas inexistentes nas planilhas de or¢camento por deficiéncia de projeto. Essa
pratica, independente de ser realizada com ma-fé ou nio, caracteriza falsidade ideolégica, que ¢

crime previsto no Codigo Penal, art. 299:

Art. 299 - Omitiv, em documento pitblico ou particular, declaragio que dele devia
constar, ou nele inserir ou fager inserir declaragdo falsa on diversa da que devia ser
escrita, com o fim de prejudicar direito, criar obrigagio ou alterar a verdade sobre fato
Juridicamente relevante:

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, e multa, se o documento é priblico, e reclusdo
de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa, se o documento é particular.

Pardgrafo sinico. — Se o agente € funciondrio priblico, e comete o crime prevalecendo-se do
cargo, ou se a falsificagio ou alteragio é de assentamento de registro civil, anmenta-se a
pena de sexta parte.
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Assim sendo, emitimos esta Orientagao Técnica, para a qual, recomendamos a sua

observancia por parte dos técnicos responsaveis pela fiscalizacio de obras e servicos de

engenharia, como também dos gestores de convénios e contratos, quando da execuciao de

obras publicas.

Diante do exposto, orientamos:

- que os gestores de 6rgaos e entidades exijam dos responsaveis pela fiscalizagio e
execugao dos contratos de obras publicas a explicitagido dos critérios adotados para
aferir os servigos executados e seus respectivos valores computados nas planilhas

de medigdes;

- que os gestores de 6rgdos e entidades exijam dos responsaveis pela fiscalizagio e
execugao dos contratos de obras publicas a apresentagao de memoria de calculo
dos servigos medidos, detalhando a metodologia aplicada na obtengdo dos

quantitativos e valores correspondentes;

- que os gestores de o6rgaos e entidades exijam dos responsaveis pela fiscalizagio e
execugao dos contratos de obras publicas a utilizagdo de Boletim de Medigao
padronizado, nos moldes indicados por esta auditoria, conforme consta dos anexos

desta Orientagdo Técnica.

Sio as nossas orientagdes para superior apreciagiao e encaminhamentos.

Cuiaba-MT, 03 de Junho de 2014.

Eldemir Pereira de Oliveira Leonardo Candido Moreira
Auditor do Estado Auditor do Estado
CREA-MT 01012-D/MT CREA-GO 13.969/D

José Celso Doriléo Leite
Superintendente de Auditoria
CREA-MT 3490/D/MT
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